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L USTALENIA OGOLNE

1. Wprowadzenie

Realizujac ustalenia ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r.
(Dz.. U. Nr 15 z 1999 r., poz. 139, tekstjednoIity, z p6zniejszymi zmianami), zgodnie zart. 6
ust- l, Rada Gminy Reczno podjeJa Uchwate Nr XX/108/2002 z dnia 28 marca 2002 r. w
sprawie przystaj)ienia do sporzadzenia ,,Studium uwarunkowari i kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego gminy R$czno".

Podstawa_ formalna_ ww, opracowania jest Umowa o dzido zawarta pomiedzy
Zarzadem Gminy R^czno a Urbanistyczno-Architektonicznq Pracowniq Projektowa^ ,,EKO-
PLAN" w Lodzi.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 sporza_dzajacym Studium jest Zarz^d Gminy.
Studium jako dokumenI przyjmowany jesl uchwala. Rady Gminy i podlega nadzorowi

wojewody co do zgodnosci z prawem.

Studium zawiera:
- tekst,
- rysunki:

plansza podstawowa - .,Rozw6j przestrzenny",
plansza tematyczna ,Jnfrastruktura techniczna: gospodarka wodno-sciekowa,
elektroenergetyka i telekomunikacja, utylizacja odpad6w".

2. Rola i zadania Studium

Pojgcie ,,Studium uwarunkowah i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego
gminy" wprowadzone zostalo ustawa. o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca
1994 r. (Dz. U. Nr I5 z 1999 r., poz. 139, tekstjednoIity z p6zniejszymi zmianami).

W art. 6 ust. l ww. ustawy stwierdzono ,,W ceIu okreslenia polityki przestrzennej
gminy, rada gminy podejmuje uchwal? o przystapieniu do sporzqdzenia studium
uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanego dalej
studium."

Studium zostalo uznane {w cytowanej ustawie) za element miejscowego ptanowania
przestrzennego, w ramach kt6rego wyodr^bniono podziat zadan pomi^dzy studium a planem
miejscowym.

Na podstawie ustawy przyjmuje si$, ze og6lnym celem opracowywanego Studiumjest
sformukwanie lokalnej polityki przestrzennej wpisanej w polityk? przestrzenn^ panstwa zas
celem miejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego ustalenie warunk6w zabudowy
i zagospodarowania teren6w sluzqcych realizacji okreslonej polityki przestrzennej gminy.

Studium wykonuje si? obligatoryjnie dla catej gminy, lecz nie jest ono powszechnie
obowiazujacym przepisem gminnym (art. 6, ust. 7), a jedynie wexvn^trznym zobowiazaniem
wtadz gminy (aktem kierownictwa wewn^trznego). Nie stanowi podstawy wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Gt6wnym zadaniem studiumjest okreslenie polityki przestrzennej gminy (art. 6, ust . l)
wpisanej w polityk? przestrzenn^ panstwa oraz og61nych kierunk6w i zasad
zagospodarowania przestrzennego gminy, wyrazajacych t? polityk?. Natomiast rola planu
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sprowadza si? do ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu (art. 2, ust. l) w
oparciu o okreslona, polityke^ przestrzenn^ gminy. Generalnie mozna przyja,c, ze studium
kreuje polityke. przestrzenna, gminy, a plan js( konkretyzuje.

Zadaniem studium jest sformutowanie lokalnych uwarunkowan, cel6w i program6w
rozwoju, dzi^ki czemu staje si? ono dokumentem wytyczaja,cym og61na, polityk? przestrzenna^
gminy, ajednoczesnie posiadac b^dzie charakter ,,wytycznych" do sporz^dzenia miejscowych
plan6w zagospodarowania przestrzennego dla obszar6w, dla kt6rych w mysl ustawy
sporzq,dzenie ^kich plan6wjest obowiazkowe (art. 6 ust. 5 pkt 7 ustawy).

W zapisie studium powinny wi^c zostac sfomiulowane takie kierunki polityki
przestrzennej, kt6re sq niezb^dne dla osi^gni^cia zamierzonych cel6w rozwojowych.

Podstawowym celem polityki przestrzennej jest ukierunkowanie procesu podjioszenia
jakosci zycia mieszkanc6w i poziomu funkcjonowania gminy poprzez ocen? i
wykorzystywanie terytorialnych warunk6w dIajej rozwoju.

Opracowanie sporza,dzone zgodnie z ustaw^ o zagospodarowaniu przestrzennym, ma
okreslic najkorzystniejsze kierunki przeksztalcen przestrzennych obszaru gminy, preferowane
z uwagi na ich walory ekonomiczno-spoteczne, popraw? zycia mieszkanc6w, ochron^
srodowiska przyrodniczego i kulturalnego oraz wymogi tadu przestrzennego, uwzgledniaja,ce
kierunki polityki przestrzennej panstwa na obszarze wojew6dztwa I6dzkiego.

Ponadto studium powinno wskazac obszary, dla kt6rych rea!izacja podstawowych
cel6w na obszarze gminy wymagac b^dzie sporz^dzenia plan6w miejscowych.

3. Tryb opracowania orazzakres i problematyka studium

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym koncentruje si? przede wszystkim na
zakresie problematyki studium. nie precyzujac jednoznacznie toku prac nad jego
sporza_dzeniem.

Ustawowy tok opracowania to:
- wym6g uchwaty Rady Gminy o przystapieniu do sporz^dzenia studium;
- koniecznoscjego przedlozenia do zaopiniowania organom, o kt6rych mowa w art. I8, ust. 2
pkt 4 ustawy (tzn. organom i instytucjom, kt6re uzgadniaj^ plany miejscowe);
- uchwalenie studium przez Rad? Gminy.

Zgodnie z zapisem ustawowym (art. 6 ust. 4 i 5) w niniejszym ,,Studium..."
skoncentrowano si? przede wszystkim na dw6ch podstawowych zagadnieniach:
* ustaleniu wystepujacych uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy;
* sformutowaniu kierunk6w polityki przestrzennej i zagospodarowania przestrzennego

gminy.
Kazdy z wyzej wymienionych element6w wymaga skompletowania materiaf6w

zr6drowych, przetworzenia ich na potrzeby wynikaja_ce ze specyflki studium, okreslenia
syntetycznych wniosk6w do uwarunkowan rozwoju i formuknvania kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego i polityki przestrzennej dla obszaru obje_tego
opracowaniem.

Analiza uwarunkowan rozwoju stanowi jedna, z podstawowych faz prac nad
,.Studium.." poniewaz:
* zwr6cenie uwagi zar6wno na pozytywne, jak i negatywne elementy zagospodarowania

gminy, jej funkcjonowanie, warunki naturalne, zaszJosci historyczne i dotychczasowe
tendencje rozwojowe itp. sruzy okresleniu koncepcji rozwojowych i formufowaniu zasad
zagospodarowania przestrzeni dla gminy;
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- przedstawiony uporz^dkowany obraz gminy, zar6wno w uj^ciu analitycznym jak i
syntetycznym stwarza warunki dla wykorzystywania informacji przy podejmowaniu
rozstrzygniec (przez wladz? lokalnaJ dotycz^cych np. kierunk6w rozwoju,
specjalistycznych program6w zwiazanych z ochrona, srodowiska, komunikacja^, polityka,
mieszkaniowa. itp.

D!a dokonania analizy i oceny uwarunkowan wptywaj^cych na kierunki rozwoju za
celowe uznano wyodr^bnienie dw6ch podstawowych nurt6w:
- zewn^trznych uwarunkowati rozwoju,
- wewn^trznych uwarunkowan rozwoju.

Do nurtu uwarunkowan zewnetrznych przyj^to zaleinosci wynikaj^ce z; potozenia
gminy w regionie i jej r6znorodnych zwiazk6w zewn^trznych (przyrodniczych,
komunikacyjnych, spotecznych gospodarczych itp.), przewidywanych zmian i tendencji
ksztattowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na szczeblu
centralnym i wojew6dzkim.

Do nurtu uwarunkowan wewn^trznych przyj^to zaleznosci wynikaja.ce z
dotychczasowych proces6w urbanizacyjnych, stanu i zr6znicowania walor6w srodowiska
przyrodniczego i kuIturowego, stopnia ich zagrozenia, rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Okreslenie kierunk6w zagospodarowania przestrzennego i polityki przestrzennej
gminy to kolejna faza studium.

Przyjete w opracowaniu kierunki rozwoju gminy Reczno okreslajq potencja!ne
mozliwosci wykorzystania przestrzeni oraz zakres niezbetinych zmian w zagospodarowaniu.
Dotycz^ one gt6wnie:

wyznaczenia obszar6w ochronnych (wynikaja,cych z przepis6w szczeg61nych);
- okreslenia obszar6w predysponowanych do rozwoju i intensyfikacji proces6w

urbanizacyjnych;
- okreslenia gl6wnych element6w ukladu komunikacyjnego oraz obszar6w rozbudowy

system6w infrastruktury technicznej;
wyznaczenia strategicznych obszar6w koncentracji przedsi^wzi^c inwestycyjnych;
wskazania obszar6w, dla ki6rych sporza,dzenie plan6w miejscowychjest obowiazkowe;
wskazania obszar6w przeznaczonych do koncepcyjnych opracowan strukturalnych.

Przyj^to zatem, ze faza koncepcyjna ,,Studium ." powinna obejmowac zbi6r
informacji dotycza,cych przede wszystkim:
- po)iryki przestrzennej gminy z okresleniem zasad zr6wnowazonego rozwoju;

integracji polityki przestrzennej z og61n^ strategia, rozwoju gminy;
- kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy, gJ6wnie przez okreslenie element6w

wymaganych ustawa, o zagospodarowaniu przestrzennym w art. 6 pkt 5, a w tym
obszar6w objetych r6znorodnymi formami ochrony, zabudowanych i wskazanych do
r6znorodnych form przeksztalcen, kierunk6w rozwoju komunikacji i innych rodzaj6w
infrastruktury technicznej, obszar6w wymagaja,cych opracowania miejscowych plan6w
zagospodarowania przestrzennego.

Maja,c na uwadze, ze ,,Studium ..." ma do spetnienia r6znorodne zadania, uznano, ze
powinno ono przyja,c form^ elaboratu skladaj^cego si? z:
- zapisu przedstawionego w formie uchwaty Rady Gminy R^czno;
- tekstu zawieraj^cego uwarunkowania i kierunki rozwoju gminy;
- rysunk6w (plansz) przedstawiaja.cych zagospodarowanie przestrzenne gminy


